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O privire criticd asupra obligatiei unitdtilor de alimentatie
publicd in aer liber de a tine un registru de evidenta
a rezervarilor clientilor pe durata stdrii de alertd

A critical look at the obligation of open-aqir catering
establishments to keep a record of customer reservations
during the state of alert

SILVIU-DORIN $CHIOPU”

Motto:

Aneta Duduleanu: Sd nu crezi, 5d vezi cu ochii tdi! Sd nu
te fei dupd ce-fi scrie administratorul, cd mosia nu se ingri-
Jeste prin postd. Bietul Tasse avea o vorbd: ochii stdpdnului
ingrasd vita! (Alexandru Kiritescu, ,Cuib de viespi”, 1929)

O Rezumat

Pe durata stdrii de alertd ministrul sdndtdtii a impus operatorilor economici din
sectorul alimentatiei publice in aer liber obligatia de a fine un registru de evidentd a
rezervdrilor clientilor, pentru ca pe baza datelor concrete din acesta sd poatd fi
efectuatd ancheta epidemiologicd. Cum respectivele informatii constituie date cu
caracter personal, analiza acestei reglementdri trebuie sd aibd in vedere
Regulamentul (UE) 2016/679. Pe ldngd dreptul persoanelor fizice la protectfia
datelor cu caracter personal, drept fundamental prevdzut de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
acest registru ridicd si problema limitdrii dreptului fundamental referitor la viata
intimd si privatd protejat de Constitugia Romdniei. Tocmai de aceea analiza acestei
obligatii trebuie sd aibd in vedere nu numai legislatia europeand, ci si pe cea
nationald. De asemeneq, dreptul comparat poate aduce unele precizdri avdnd in
vedere faptul cd in Belgia si la Berlin s-au introdus prevederi similare. Concluzia
analizei este cd asistdm - din nou - la o depdgsire a cadrului constitutional si legal in
care ministrul sdndtdgii putea actiona in aplicarea unui text de lege. In plus, registrul
de evidentd a rezervdrilor clientilor nu a fost inclus printre documente ce trebuie puse
la dispozitia organelor de control iar lipsa acestuia nu atrage vreo sanctiune

* Asistent univ. drd. Universitatea , Transilvania”, Brasov.
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contraventionald, ceea ce intdreste lipsa de efectivitate a acestei prevederi legale in
raport cu prevenirea raspdndirii virusului SARS-CoV-2.

Cuvinte-cheie: stare de alertd, unitdti de alimentatie publicd in aer liber, date cu
caracter personal, viatd privatd, registru de evidentd a rezervdrilor clientilor,
legalitate.

O Abstract

During the state of alert, the Romanian Minister of Health imposed an obligation
on economic operators in the outdoor food sector to keep a record of customer
reservations, so that, on the basis of concrete data from it, the epidemiological
investigation can be carried out. As that information constitutes personal data, the
analysis of this provision must take into account Regulation (EU) 2016/679. In
addition to the right of individuals to the protection of personal data, fundamental
right provided for in the Charter of Fundamental Rights of the European Union and
the Treaty on the Functioning of the European Union, this register also raises the
issue of limiting the fundamental right regarding intimate and private life protected
by the Romanian Constitution. That is why the analysis of this obligation must take
into account not only the European legisiation, but also the national one.
Comparative law may provide some clarification given that similar provisions have
been adopted in Belgium and Berlin. The conclusion of the analysis is that we are
witnessing - once again - a breach of the constitutional and legal framework in
which the Romanian Minister of Health could act in application of a text of law. In
addition, the register of customer reservations was not included among the
documents to be made available to the control bodies and its absence does not attract
any contravention sanction, which reinforces the lack of effectiveness of this legal
provision in relation to preventing the spread of the SARS-CoV-2 virus.

Keywords: state of alert, open-air catering establishments, personal data, private
life, record of customer reservations, legality.

eratll introductive

La sfarsitul lunii mai, doua ministere si o autoritate nationald si-au unit fortele
pentru a emite un ordin comun, respectiv Ordinul nr. 966/1.809/105 din 29 mai 2020
pentru aprobarea Normei privind stabilirea masurilor specifice de prevenire a raspan-
dirii virusului SARS-CoV-2 pentru activitdtile de preparare, servire i consum al produ-
selor alimentare, bauturilor alcoolice si nealcoolice in spatiile special amenajate din
exteriorul cladirilor unitatilor de alimentatie publicil. Emitentii ordinului au fost
ministrul sandtdsii, ministrul economiei, energiei si mediului de afaceri si presedintele
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor.

Amintim cd Ministerul Sdnatatii beneficiazd de serviciile unei Directii generale
resurse umane, juridic si contencios, Ministrul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri

* https://orcid.org/0000-0002-9927-1016. E-mail: dorinxschiopu@gmail.com, silviu-dorin.
schiopu@unitbv.ro. Toate link-urile din acest studiu au fost verificate/accesate ultima dati fn data
de 31 iulie 2020, Rezultatele cercetirii stiingifice au fost prezentate in cadrul Conferingei ,Protectia
datelor cu caracter personal. Impactul noilor tehnologii si dreptul” (edifia a V-a) organizati la
Térgu Mures in data 23 septembrie 2020 de Societatea Roménd de Cercetare pentru Afaceri
Publice si Private (SOROCAPP) in cadrul International Summer Law School editia a XIlI-a (ISLS
2020): Ideea europeand - de la filosofie la acfiune: drept, economie, politici si diplomatie.

1Publicat in M. Of. nr. 461 din 30 mai 2020.
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dispune de o Directie Generald Juridicd si Relatii Institutionale, iar structura organiza-
toricd ‘a Autoritadtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
include de asemenea o Directie Juridicd.

Serviciul Avizare Acte Normative din cadrul Directiei Generale Juridice si Relatii
Institutionale a Ministerului Sdnatatii are ca atributii specifice analizarea si avizarea
pentru legalitate a proiectelor de acte normative initiate de structurile de specialitate
din cadrul ministerului, in domeniile din responsabilitatea ministerului, precum si a pro-
iectelor de acte normative initiate de alte ministere, pentru care s-a cerut avizul
ministerului2, Atribugii similare au atdt Compartimentul Avizare legislatie al Directiei
Juridice i Relatii Internationale din cadrul Ministerului Economiei, Energiei si Mediului
de Afaceri3, cit si Serviciul Juridic din cadrul Directiei Juridice a Autoritdtii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor*.

Proiectul ordinului, fiind prezumat a fi opera comund a emitentilor, trebuie sa fi
primit aviz de legalitate de la nu mai pufin de trei structuri specializate In urmarirea si
asigurarea respectarii Constitutiei, a legilor organice si a altor legi, cu ocazia elaborarii
unor noi proiecte de acte normative. De asemenea, cel putin Ministerul Sdnatatii avea
cunostingd de spinoasa chestiune a prelucrarii datelor cu caracter personal si a dreptului
la viata privatd, Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 498 din 17 iulie 2018, consta-
tand ca dispozitiile art. 30 alin. (2) si (3), precum si sintagma ,sistemul dosarului elec-
tronic de sdnitate al pacientului” din cuprinsul art. 280 alin. (2} din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sdnatatii sunt neconstitutionale prin raportare la art. 1
alin. (5) si art. 26 din Constitutie®,

Prin urmare, am fi avut legitima asteptare ca Norma privind stabilirea mdsurilor
specifice de prevenire a rdspdndirii virusului SARS-CoV-2 pentru activitdtile de preparare,
servire si consum al produselor alimentare, bduturilor alcoolice §i nealcoolice in spatiile
special amenajate din exteriorul clddirilor unitdtilor de alimentatie publicd sa raspunda
intru totul cerintelor privind legalitatea acesteia. Totusi, precum vom vedea in conti-
nuare, punerea in operd a dreptului persoanelor fizice la protectia datelor cu caracter
personal - drept fundamental prevazut de art. 8 alin. (1} din Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene? §i art. 16 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene® - si a dreptului la viata privatd® este departe de a putea fi subingeleasd in
materia elaboririi actelor normative nationale.

2 Art. 34 alin. (2) lit. b) pct. 1 5i 2 din Regulamentul de organizare si functionare al Ministerului
Sdndtdtii aprobat prin Ordinul ministrului sandtatii nr. 1030 din 28 august 2018, disponibil la
http://www.ms.ro/wp-content/uploads/2018/09/0MS-nr.-1030_28 august 2018-ROF-MS-1.pdf.

3 Capitolul 5, sectiunea 5.9, art. 3 (3.1) din Regulamentul de organizare si functionare pentru
aparatul propriu al Ministerului Economiei, aprobat prin Ordinul ministrului economiei nr. 390 din
22 martie 2019, disponibil la http://www.economie.gov.ro/despre-noi/cadru-legal/rof.

4 Art. 56 alin. (3) pct 1 si 2 din Regulamentul de organizare §i functionare al Autoritdtii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranga Alimentelor, aprobat prin Ordinul Presedintelui
ANSVSA nr. 48 din 4 mai 2018, disponibil la http://www.ansvsa.ro/wp-content/uploads/2018/
05/0rdin-ANSVSA-48_2018-ROF-ANSVSA-anexe.pdf.

5 Publicati In M. Of. nr. 650 din data de 26 iulie 2018. Pentru detalii a se vedea Silviu-Dorin
Schiopu, Impactul Deciziei Curtii Constitutionale nr. 498 din 17 iulie 2018 asupra reglementdrii
dosarului electronic de sdndtate al pacientului, Revista Universul Juridic nr. 11/ 2019 pp- 92-100.

6 Republicatd fn M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.

7 Publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 326 din 26 octombrie 2012,

8 Versiunea consolidatd publicatd fn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 326 din
26 octombrie 2012,

9 Previizut atit de Constitutia Romdniei in cadrul art. 26 alin. (1) privind dreptul fundamental
la viad intim4, familiali i privatd, precum si de art. 71 din Legea nr. 287 din 17 iulie 2009 privind
Codul civil, republicati in M. Of. nr. 505 din 15 julie 2011.
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¢ nentarea registrulul de evider
durata staril de alerta

i

Prevederea care face obiectul analizei de fata este cea aflati la art. 4 alin. (1) lit. ])
din Norma privind stabilirea masurilor specifice de prevenire a raspandirii virusului
SARS-CoV-2, aprobata prin Ordinul nr. 966/1.809/105 din 29 mai 2020, care impune
existenta unui registru de evidentd a rezervdrilor clientilor, astfel incat, in cazul aparitiei
unui caz de imbolndvire cu virusul SARS-CoV-2 in randul clientilor unititii de alimen-
tatie, s existe date concrete pe baza carora sa poata fi efectuatd ancheta epidemiologici.
Aceasta obligatie incumba operatorilor economici din sectorul alimentatiei publice care
comercializeazd produse alimentare si bauturi {alcoolice si nealcoolice) in vederea
consumului In spatiile special amenajate dispuse in exteriorul clidirilor, in aer liber.

Ordinul antereferit a fost emis in temeiul'® prevederilor art. 71 alin. (2) din Legea
nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19'! si al prevederilor art. 10 din Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006
privind reforma in domeniul sanatatiil2,

Potrivit art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, In vederea aplicarii masurilor preva-
zute de aceastd lege, ministerele si celelalte autorititi responsabile emit ordine, iar
art. 10 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 dispune ca ministerul sanatitii elaboreazi pro-
iecte de acte normative in domeniul sanatatii publice.

Cum Ordinul nr. 966/1.809/105 din 29 mai 2020 este un act normativ emis pe baza
si In executarea altui act normativ de nivel superior, obligatia unititilor de alimentatie
publica In aer liber de a tine un registru de evidentd a rezervarilor clientilor pe durata
starii de alerta ar trebui sa o gasim prevazutd in Legea nr. 55/2020, iar aceasta intrucat
art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 dispune cd ,(a)ctele normative date in executarea
legilor, ordonantelor sau a hotdrarilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor
care le ordond” iar potrivit art. 78 al aceleiasi legi ,ordinele, [...] trebuie si se limiteze
strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea cdrora au fost emise §i nu pot
contine solutii care sa contravina prevederilor acestora”.

Legea nr. 55/2020 are ca obiect instituirea, pe durata starii de alertd declarate in
conditiile legii, in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, a
unor madsuri temporare si, dupa caz, graduale, in scopul protejdrii drepturilor la viatg, la
integritate fizica si la ocrotirea sdnatdtii, inclusiv prin restrangerea exercitiului altor
drepturi si libertati fundamentale. Lecturand prevederile acesteia, ca misuri in dome-
niul sandtdtii am identificat numai posibilitatea instituirii obligativitdfii purtirii mastii

10 Potrivit prevederilor Legii nr. 24 din 27 martie 2000 privind normele de tehnici legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicata in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010, ,in situaia
in care reglementarea propusi se elaboreazi in executarea unui act normativ, motivarea trebuie
sa cuprindd referiri la actul pe baza $i in executarea cdruia se emite (s.n.)” [art. 31 alin. (2)]; ,la
celelalte categorii de acte normative formula introductivd cuprinde autoritatea emitenti, denu-
mirea genericd a actului, In functie de natura sa juridicd, precum si temeiurile juridice pe baza i in
executarea cdrora actul a fost emis (s.n.)” [art. 42 alin. (4)]; ,ordinele cu caracter normativ [..] ale
conducitorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specia-
litate sau ale autoritdfilor administrative autonome se emit numai pe baza si in executarea legilor,
a hotdrarilor si a ordonantelor Guvernului”, ,fn formula introductivd a acestor acte normative vor fi
cuprinse toate temeiurile juridice prevdzute la art. 42 alin. (4) (s.n.)" [art. 77].

11 Pyblicatd In M. Of. nr. 396 din 15 mai 2020.

12 Republicatd in M. Of. nr. 652 din 28 august 2015.
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de protectie, precum si a obligativitdtii asigurarii triajului epidemiologic si a dezinfec-
tdrii mainilor, nu si vreo obligatie a unitdtilor de alimentatie publica de a tine un registru
de evidentd a rezervdrilor clientilor In cazul servirii de produse alimentare si bauturi in
spatiile special amenajate 1n aer liber.

Nici art. 2 si 6 din Anexa nr. 3 — Mdsuri pentru diminuarea impactului tipului de risc
- la Hotdrdrea Guvernului nr. 394 din 18 mai 2020 privind declararea stirii de alerta si
masurile care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-1913, prevederi de asemenea mentionate in formula introductiva a
Ordinul nr. 966/1.809/105 din 29 mai 2020, nu contin solutii legislative ce ar putea fi
interpretate in sensul instituii unei obligatii in sarcina unititilor de alimentatie publicd
in aer liber de a {ine un registru de evidenti a rezervdrilor clientilor pe durata stérii de
alertd.

Motivul pentru care nu am amintit Hotirarea Guvernului nr. 394/2020 la inceput,
ca fiind mentionatd in formula introductivd a Ordinul nr. 966/1.809/105 din 29 mai
2020 alaturi de Legea nr. 55/2020 si Legea nr. 95/2006, este acela ci evidenta rezer-
varilor clientilor afecteaza dreptul la viatd privatd si la protectia datelor cu caracter
personal'* iar potrivit Curtii Constitutionale ,din coroborarea normelor constitutionale
cuprinse In art. 53 alin. (1) si In art. 115 alin. (6) rezulta cd afectarea/restrangerea
drepturilor sau libertatilor fundamentale nu se poate realiza decit prin lege, ca act
formal al Parlamentului (s.n.)”5, deci nu printr-o hotdrare a guvernului.

Pe aceeasi linie Curtea Constitutionald a mai subliniat ca ,reglementarea unor
norme primare in corpul unui act de reglementare secundara reprezinti o contradictie
in termeni [...], acest din urma act trebuie sa se limiteze strict la organizarea punerii In
executare sau la executarea dispozitiilor primare, si nu sa reglementeze el insusi astfel
de dispozitii [...] pentru cd, printr-un atare procedeu, s-ar ajunge la modificarea/com-
pletarea insisi a legii”16. De aceea, atunci cand un ordin incalcd legea sau adaugd la
dispozitiile legii, acesta poate fi atacat in instanta de contencios administrativ in temeijul
art. 52 gi al art. 126 alin. (6) din Constitutia Romaniei si al dispozitiilor confinute in legea
speciald in materie, Legea nr. 554 din 2 decembrie 2004 privind contenciosul admi-
nistrativ1?,

13 Publicati In M. Of. nr. 410 din 18 mai 2020.

14 In acest sens, a se vedea 5i Autoritatea Najionald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu
Caracter Personal, Rdspunsul nr. 0011708 din 3 iunie 2020 cu privire la prevederile art. 4 lit. 1) din
Norma privind stabilirea masurilor specifice de prevenire a raspandirii virusului SARS-CoV-2 [..],
in care se precizeazi la par. 43 cd ,refinerea si pdstrarea datelor constituie in mod evident o
limitare a dreptului la protectia datelor cu caracter personal, respectiv a drepturilor fundamentale
protejate constitutional referitoare la viaa intima, familiala gi privatd, la secretul corespondentei,
precum si libertatea de exprimare”, document obfinut prin bundvoin{a dnei. Madilina Prundea
(https://www.gandul.ro/).

15 Curtea Constitutionald, decizia nr. 157 din 13 mai 2020, par. 89 in fine, publicata In M. Of.
nr. 397 din 15 mai 2020.

16 Curtea Constituionald, decizia nr. 498 din 17 iulie 2018, par. 57, publicatd In M. Of. nr. 650
din data de 26 iulie 2018. La fel, cu altd ocazie, Curtea Constitujionald a subliniat cd ,ordinul [...]
trebuie si cuprindi doar mdsurile care organizeazi executarea dispozitiilor legale gi particulari-
zeazd §i adapteazi respectivele dispozitii la situatia de fapt existent, fard a se abate (prin modi-
ficdri sau completiri) de la cadrul circumscris prin normele cu putere de lege” (Decizia nr. 458 din
25 iunie 2020, parag. 45, publicatd in M. Of. nr. 581 din 2 iulie 2020).

17 Publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004. A se vedea Curtea Constitutionald,
Decizia nr. 457 din 25 iunie 2020, parag. 42 in fine, publicatd in M. Of. nr. 578 din 1 iulie 2020.
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Ceea ce este si mai surprinzator este tocmai faptul cd registrul de evidentd a
rezervdrilor clientilor nu a fost inclus printre documentele ce, in temeiul art. 4 alin. (2)
din Norma aprobata prin Ordinul nr. 966/1.809/105 din 29 mai 2020, trebuie puse la
dispozitia organelor de control iar lipsa acestuia nu atrage vreo sanctiune contraven-
tionala In temeiul art. 6 alin. (1) sau (2) din aceeasi norma!8 i este general cunoscut si
acceptat cd o norma juridica lipsita de sanctiune este inoperanta, astfel ci ea poate avea
o valoare eticd, dar nu poate conduce la sanctionarea celui ce nu o respecta?®,

In esen3 ministrul sdnatatii, ministrul economiei, energiei 51 mediului de afaceri si
presedintele Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor -
unindu-si stiinfa $i punand la un loc avizele de legalitate acordate de propriile structuri
specializate in urmdrirea si asigurarea respectdrii Constitutiei, a legilor organice si a
altor legi, cu ocazia elaborarii unor noi proiecte de acte normative - au reusit si emiti o
norma nu numai incomplet, lipsindu-i sanctiunea, ci si nelegald, deci inutila in raport cu
scopul declarat de prevenire a raspandirii virusului SARS-CoV-2.

O posibila explicatie ar putea fi aceea cd emitentii sunt autoriti}i publice in sensul
art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 190 din 18 iulie 2018 privind masuri de punere in apli-
care a Regulamentului (UE) 2016/679% si prin urmare nu au considerat utild pentru
activitatea lor cunoasterea si implementarea Regulamentului general privind protectia
datelor?!, cu atat mai mult cu cat, potrivit art. 13 alin. (1) din Legea nr. 190/2018, cali-
tatea de autoritate publicd i protejeazd de sanctiunea amenzii contraventionale, prin
procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei putindu-se aplica ab initio
numai sanctiunea avertismentului, la care anexeazi un plan de remediere?2,

Totusi, aceastd explicatie nu acoperd necunoasterea de citre autoritatile publice a
Constitutiei Romaniei, nici voita ignorare a jurisprudentei instantei ce vegheazi la
respectarea legii fundamentale.

Belgia

La 23 iulie 2020, Consiliul national de securitate din Belgia?? a decis obligativitatea
Inregistrarii datelor cu caracter personal in sectorul HoReCa pentru locurile unde
grupuri de persoane petrec in mod activ mai mult timp impreun3, intrucit aceste date
pot avea o importanta cruciald in optimizarea urmaririi contactelor si a surselor de
infectare iar in contextul epidemiologic actual care s-a agravat este cu atit mai necesar

18 Lipsitd de orice sanctiune este si prevederea cuprinsi in art. 5 lit. k) din Norma aprobatd
prin Ordinul nr. 966/1.809/105 din 29 mai 2020 potrivit cireia ,ocuparea locurilor se va face cu
rezervare anterioard, astfel Incét sd se evite aglomerdarile la intrarea in unitate si si se faciliteze
ancheta  epiderniologicd In cazul aparitiei unui caz de imbolnévire Intre clienii localului”.

121CCJ, 5. a II-a civ,, dec. nr. 2313 din 25 iunie 2008, disponibild online la https://www.scj.ro.

20 Publicatd in M. Of. nr. 651 din 26 iulie 2018,

21 A se vedea si Daniel-Mihail Sandru, Tipologia protectiei datelor cu caracter personal in
situatii de crizd medicald: coronavirus COVID-19, in Pandectele Romane nr. 1/2020, pp. 28-43.

22 Pentru detalii, a se vedea Irina Alexe, Particularitdtile procedurii de efectuare a investiga-
tiilor ce vizeazd protectia datelor, in Pandectele Roméane nr. 4/2019, pp. 63-75.

22 Consiliu creat in cadrul Guvernului, care este responsabil pentru sarcinile de securitate
nationald determinate de Rege - a se vedea art. 3 alin. (1) din Loi organique du 30 novembre 1998
des services de renseignement et de sécurité, disponibili la http:/ /www.ejustice.just.fgov.be/.
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